IZVJESCE O SAVIETOVANJU S JAVNOSCU

U POSTUPKU DONOSENJA ODLUKE

— ISPRAVAK PRETHODNO OBJAVLJENOG IZVJESCA O SAVJETOVANJU
NAKOM ZAPRIMANJA MISLJENJA/PRIJEDLOGA PUTEM POSTE U ROKU

Naziv akta za koji je
provedeno savjetovanje
s javnoscéu

Prijedlog Odluke o nacinu ostvarivanja prava prednosti pri upisu
djece u dje¢ji vrti¢ kojem je osniva¢ Grad Sveta Nedelja

Naziv tijela nadleznog
za izradu nacrta /
provedbu savjetovanja

Upravni odjel za opée poslove, lokalnu i mjesnu samoupravu,
drustvene djelatnosti i nabavu

Razlozi za donoSenje
akta i ciljevi koji se
njime Zele postiéi uz
saZetak kljuénih pitanja

Dana 13.03.2026. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, objavljen
u Narodnim novinama broj 22/26. Navedenim Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona brisane su odredbe ¢lanka 20.
stavka 3. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju o pravu
prednosti pri upisu u djeje vrtie kojima je osniva¢ jedinica
lokalne samouprave, djece koja do 1. travnja tekuce godine navrse
Cetiri godine zivota. Takoder, izmjenama i dopunama Zakona
ureduje se da prednost pri upisu djece u dje¢ji vrti¢ kojem je
osnivac jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili
Republika Hrvatska imaju djeca roditelja invalida Domovinskoga
rata, djeca iz obitelji s troje ili viSe djece, djeca obaju zaposlenih
roditelja, djeca s teSkoc¢ama u razvoju i kroni¢nim bolestima koja
imaju nalaz i miSljenje tijela vjestaCenja ili potvrdu izabranoga
pedijatra ili obiteljskoga lije¢nika da je razmjer te$koca u razvoju
ili kroni¢ne bolesti okvirno u skladu s listom osteéenja
funkcionalnih sposobnosti sukladno propisu kojim se ureduje
metodologija vjeStacenja, djeca samohranih roditelja, djeca
jednoroditeljskih obitelji, djeca osoba s invaliditetom upisanih u
Hrvatski registar osoba s invaliditetom, djeca koja su ostvarila
pravo na socijalnu uslugu smjestaja u udomiteljskim obiteljima,
djeca koja imaju prebivaliSte ili boraviste na podruju dje¢jega
vrti¢a, djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili roditelja
korisnika zajam¢ene minimalne naknade. Na¢in ostvarivanja prava
prednosti pri upisu djece u djecji vrti¢ ureduje osniva¢ djecjeg
vrtiéa svojim aktom, sukladno ¢&lanku 20. stavku 4. Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju. Uzimajuéi u obz0lir Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o predSkolskom odgoju i
obrazovanju (Narodne novine broj 22/26) i sve dosadasnje upute
nadleZznog Ministarstva u ovom podruju izraden je prijedlog
Odluke o nacCinu ostvarivanja prava prednosti pri upisu djece u
dje¢ji vrti¢ kojem je osniva¢ Grad Sveta Nedelja

Nakon zaprimanja miSljenja nadleznih tijela i javnosti,
predstavnicko tijelo Grada Svete Nedelje razmatra prijedlog odluke
1 donosi odluku o istome.

Predlagatelj je skratio rok od 30 dana za savjetovanje s
zainteresiranom javno$¢u na 20 dana iz razloga $to je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o predSkolskom odgoju i




obrazovanju stupio na snagu 13.03.2026. godine, a Djecji vrti¢
»Slavuj* kojeg je osnivaé Grad Sveta Nedelja, takoder, mora
uskladiti svoje opCe akte novom zakonskom odredenju u Sto
skorijem roku i temeljem odluke osnivaca, kako bi se upisi za
sljede¢u pedagosku godinu proveli sukladno Zakonu, aktima
osnivada i aktima djeéjeg vrti¢a. Upisi u djedji vrtié trebaju zapoceti
Sto prije buduéi je procedura upisa kompleksna i dugotrajna, a
ukljucuje provodenje upravnog postupka, donosenje rjeSenja, prava
na zalbu, odgovora na zalbu i na kraju zakljucenje ugovora.

Objava dokumenata za
savjetovanje

https://grad-svetanedelja.hr/savjetovanje/odluka-o-nacinu-
ostvarivanja-prava-prednosti-pri-upisu-djece-u-djeciji-vrtic-kojem-
je-osnivac-grad-sveta-nedelja/

Razdoblje provedbe
savjetovanja

Internetsko savjetovanje s javnoséu provedeno je u razdoblju od 20.
ozujka 2026. godine do 10. travnja 2026. godine

Pregled osnovnih
pokazatelja
ukljucenosti
savjetovanja s javnoScu

U za to propisanom roku zaprimljen je 1 prijedlog podnesen od
strane zainteresirane javnosti.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.

KLASA: 024-05/26-05/01
URBROJ: 238-29-02/1-26-9
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OBRAZAC
sudjelovanja u savjetovanju o nacrtu odluke ili drugog akta

ODLUKA
O NACINU OSTVARIVANJA PRAVA PREDNOSTI PRI UPISU DJECE U DJECJI VRTIC
KOJEM JE OSNIVAC GRAD SVETA NEDELJA

Grad Sveta Nedelja
Pocetak savjetovanja: 20.03.2026. Zavrsetak savjetovanja: 10.04.2026.
Naziv upravnog odjela nadleZnog za izradu Upravni odjel za opce poslove, lokalnu i mjesnu
nacrta samoupravu, drustvene djelatnosti i nabavu

. o E Odluka o nacinu ostvarivanja prava prednosti pri upisu
Na.zw i Odh.lke l.h drugqg OpCEg aktd o djece u djedji vrti¢ kojem je osnivaC Grad Sveta Nedelja
kojem se provodi savjetovanje

ObrazloZenje razloga i ciljeva koji se Zele Dana 13.03.2026. godine stupio je na snagu Zakon o
posti¢i donoSenjem akta izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju
i obrazovanju, objavljen u Narodnim novinama broj
GRAD SVETA NEDELIA 22/26. Navedenim Zakonom o izmjenama i dopunama
Primljeno: 13.04.2026. Zakona brisane su odredbe ¢lanka 20. stavka 3. Zakona

o predSkolskom odgoju i obrazovanju o pravu prednosti

lasifikacijska oznaka: || Ustrojstvena jed. S iy iy i : S e
pri upisu u djeCje vrtice kojima je osnivac jedinica

024-05/26-05/01 02 lokalne samouprave, djece koja do 1. travnja tekuce

godine navrSe Cetiri godine Zivota. Takoder, izmjenama

~—

rudzbeni broj: Prilozi || Vrijednost

i dopunama Zakona ureduje se da prednost pri upisu

i " 0 TL l djece u djedji vrti¢ kojem je osniva¢ jedinica lokalne ili

podruéne (regionalne) samouprave ili Republika
Hrvatska imaju djeca roditelja invalida Domovinskoga
rata, djeca iz obitelji s troje ili viSe djece, djeca obaju
zaposlenih roditelja, djeca s teSkoama u razvoju i
kroni¢nim bolestima koja imaju nalaz i mi3ljenje tijela
vjeStaCenja ili potvrdu izabranoga pedijatra ili
obiteljskoga lije¢nika da je razmjer te§koca u razvoju ili
kronicne bolesti okvirno u skladu s listom osteéenja
funkcionalnih sposobnosti sukladno propisu kojim se
ureduje metodologija vjestaCenja, djeca samohranih
roditelja, djeca jednoroditeljskih obitelji, djeca osoba s
invaliditetom upisanih u Hrvatski registar osoba s
invaliditetom, djeca koja su ostvarila pravo na socijalnu
uslugu smjeStaja u udomiteljskim obiteljima, djeca koja
imaju prebivaliSte ili boraviste na podruju djecjega
vrti¢a, djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili
roditelja korisnika zajam¢ene minimalne naknade.
Nacin ostvarivanja prava prednosti pri upisu djece u
djecji vrti¢ ureduje osniva¢ djeCjeg vrti¢a svojim aktom,
sukladno Clanku 20. stavku 4. Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju. Uzimajuéi u obzir Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju
i obrazovanju (Narodne novine broj 22/26) i sve
dosadasnje upute nadleZnog Ministarstva u ovom
podrucju izraden je prijedlog Odluke o nainu
ostvarivanja prava prednosti pri upisu djece u djecji
vrti¢ kojem je osniva¢ Grad Sveta Nedelja




Nakon zaprimanja misljenja nadleZnih tijela i javnosti,
predstavnicko tijelo Grada Svete Nedelje razmatra
prijedlog odluke i donosi odluku o istome.

Predlagatelj je skratio rok od 30 dana za savjetovanje s
zainteresiranom javnoS¢u na 20 dana iz razloga Sto je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0
predskolskom odgoju i obrazovanju stupio na snagu
13.03.2026. godine, a Djecji vrti¢ ,Slavuj“ kojeg je
osniva¢ Grad Sveta Nedelja, takoder, mora uskladiti
svoje opCe akte novom zakonskom odredenju u $§to
skorijem roku i temeljem odluke osnivaa, kako bi se
upisi za sljedecu pedagosku godinu proveli sukladno
Zakonu, aktima osnivaca i aktima dje¢jeg vrti¢a. Upisi u
djecji vrti¢ trebaju zapoceti §to prije buduci je procedura
upisa kompleksna i dugotrajna, a ukljucuje provodenje
upravnog postupka, donoSenje rjeSenja, prava na Zalbu,

odgovora na Zalbu i na kra]'u zakliu(':enl'e uaovora.

Ime/naziv sudionika/ce savjetovanja koji/a
daje svoje miSljenje, primjedbe i prijedloge Luka Brkanic¢
na predloZeni nacrt akta

Interes, odnosno kategorija i brojnost

Korisnika koje predstavljate Roditelj djeteta s teSko¢ama u razvoju

Clanak 5. nacrta Odluke o na¢inu ostvarivanja prednosti
pri upisu djece u djecji vrti¢ kojem je osniva¢ Grad
Sveta Nedelja, koji se tice djece s teSkoama u razvoju i
kroni¢nim bolestima, nedorecen je i moZe dovesti do
protuzakonitog postupanja. Clanak propisuje da djeca
koja imaju priznat status djeteta s teSkocama u razvoju
ne podlijeZu postupku bodovanja, ali ne garantira da se
sva djeca kojima vrti¢ moZe ponuditi uvjete trebaju
upisati. Stovise, uopée se ne propisuje da su ta djeca u
bilo kakvoj prednosti, iako je to jasno propisano u
stavku 4. Clanka 20. Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju. Jedino $to navedeni &lanak u praksi znaci
jest da se stvaraju dvije odvojene liste, svaka sa svojom
kvotom, pri €emu vrti¢ u praksi ne mora imati kapaciteta
primiti svu djecu s teSkocama u razvoju. Pritom se to ne
Nacelni komentari na predloZeni nacrt odnosi samo na djecu za koju vrti¢ nema uvjete ve¢ je
prosle godine bilo je neprimljene djece koja ne
zahtijevaju asistenta te se bez posebne prilagodbe mogu
normalno integrirati u redovni program.

Kriterij po kojemu se ta djeca rangiraju ne postoji. Iz
perspektive roditelja postupak je potpuno nepredvidiv.
Roditelji ne znaju kolika je kvota niti po kojem se
redoslijedu vrsi vrednovanje zahtjeva. Ovakvi kriteriji
dovode do toga da roditelji takve djece moraju vagati
hoce li uopce priloZiti potvrdu i pozivati se na status
djeteta s teSkocama u razvoju, ili procijeniti da dijete
ima bolje Sanse ako ude u redovni postupak bodovanja.
Jo3 gore, roditelji mogu ¢itanjem kriterija o upisu
pogre3no zakljuciti da se upisuju sva djeca za koju
postoje uvjeti, a koja ne podlijeZu postupku bodovanija.




Vrhunac apsurda nastaje kada se dogodi slu¢aj djeteta
koje bi u postupku redovnog bodovanja steklo visoki
rang dovoljan za ostvarivanje prava na upis, ali koje
zbog statusa djeteta s teSkocama u razvoju bude
premjesteno na listu djece koja ne podlijeZu postupku
bodovanja i ostane izvan kvote za upis. Ovakav slucaj
nije samo granicni hipotetski scenarij. On se stvarno
dogodio pri upisima za pedagoSku godinu 2025./2026. u
Djedji vrti¢ ,,Slavuj". Ovdje se jasno radi o tome da
status djeteta s teSkotama u razvoju ne samo da ne
donosi nikakvu prednost, ve¢ ima diskvalifikacijski
ucinak, Sto je izravno krSenje Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju.

Slijedom navedenog, donosim prijedlog prema kojemu
bi djeca s teSko¢ama u razvoju i kroni¢nim bolestima
usla u postupak bodovanja te na temelju tog statusa
dobila dodatne bodove. Na taj nacin kriteriji se
uskladuju sa Zakonom. Ovakav nacin vrednovanja nije
eksperiment, ve¢ je dominantan model u vrti¢éima
gotovo svih jedinica lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj. Kao najbliZe primjere navodim susjedne
gradove Samobor i Zagreb, koji na taj na¢in postupaju
ve€ dugi niz godina. Ovom izmjenom osigurat ¢e se
zakonitost upisa, vrti¢ ¢e biti posteden nepotrebnih
sudskih postupaka u kojima nema velike 3anse za
uspjeh, i najbitnije: roditelji djece s te§koéama u razvoju
i kroni¢nim bolestima, kao posebno ranjiva i ugroZena
skupina, moci ée ostvariti svoja prava bez zamki i
neizvjesnosti kakve trenutni kriteriji donose.

Za viSe informacija o pojedinatnom slu¢aju u kojem je
dodlo do krSenja zakona prilaZem prijedlog izmjena
novog Pravilnika o upisu Djecjeg vrti¢a ,,Slavuj"

koji je takoder u fazi javnog savjetovanija.

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta odluke,
drugog propisa ili akta s obrazloZenjem

(Ako je primjedaba viSe, prilaZu se obrascu)

A) CLANAK 4. — dodavanje bodovnog kriterija

Trenutni tekst Clanka 4. stavka 2. ne uklju¢uje djecu s
teSkocama u razvoju i kroni¢nim bolestima medu
kategorije koje ostvaruju prednost putem bodovanja.

Prijedlog izmjene: U ¢lanak 4. stavak 2. dodati sljedecu
kategoriju:

»- djeca s teSkoama u razvoju i kroni¢nim bolestima
koja imaju nalaz i migljenje nadleZnog tijela iz
sustava socijalne skrbi ili potvrdu izabranog pedijatra
ili obiteljskog lijecnika da je razmjer teSkoca u
razvoju ili kroni¢ne bolesti okvirno u skladu s listom
ostecenja funkcionalnih sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje metodologija vje$tacenja"

B) CLANAK 5. — brisanje izuze¢a iz bodovanja i novi
tekst




Trenutni tekst ¢lanka 5. stavka 1.:

»Djeca s teSkocama u razvoju i kroni¢nim bolestima
koja imaju nalaz i miSljenje nadleZnog tijela iz
sustava socijalne skrbi ili potvrdu izabranog pedijatra
ili obiteljskog lijecnika [...] ne podlijeZu postupku
bodovanja."

BriSe se: odredba ,,ne podlijeZu postupku bodovanja".
PredloZeni novi tekst ¢lanka 5.:

»Djeca s teSkotama u razvoju i kroni¢nim bolestima
koja imaju nalaz i mi$ljenje nadleZnog tijela iz
sustava socijalne skrbi ili potvrdu izabranog pedijatra
ili obiteljskog lije¢nika da je razmjer teSkoca u
razvoju ili kroni¢ne bolesti okvirno u skladu s listom
oStecenja funkcionalnih sposobnosti sukladno
propisu kojim se ureduje metodologija vjeStaCenja,
ostvaruju prednost pri upisu putem bodovnog
kriterija iz €lanka 4. ove Odluke.

Roditelj/skrbnik, udomitelj duZan je dostaviti
Djecjem vrti¢u nalaz i mi$ljenje tijela vjestacenja o
postojanju teSkoce u razvoju djeteta, uz obvezu
odazivanja na poziv Djecjeg vrti¢a radi davanja
miSljenja strunog tima o postojanju uvjeta za
integraciju djeteta u redovite programe.

Prosudbu o uklju¢ivanju djece u odgojno-obrazovne
skupine s redovitim ili posebnim programima za
djecu s teSkocama u razvoju, djece sa zdravstvenim
teSko¢ama i neuroloskim osteéenjima, kao i djece
koja pri upisu imaju priloZene preporuke stru¢njaka,
donosi strucno povjerenstvo djecjeg vrtica (strucni
suradnici, zdravstveni voditelj i ravnatelj).

Ukoliko struéno povjerenstvo ocijeni da se potrebe
djeteta mogu zadovoljiti u sklopu redovitog
programa, dijete sudjeluje u postupku bodovanja
prema svim primjenjivim kriterijima iz ¢lanka 4. ove
Odluke, uklju¢ujuéi bodove po osnovi teskoéa u
razvoju i kronicnih bolesti.

Ukoliko struéno povjerenstvo ocijeni da se potrebe
djeteta ne mogu zadovoljiti u sklopu redovitog
programa, Povjerenstvo za upis moZe odbiti zahtjev
za upis djeteta u redoviti program i predloZiti drugi
odgovarajuci program ukoliko ga Djedji vrti¢ moZe
ponuditi."

ObrazloZenje za obje izmjene:

Clanak 20. stavak 4. Zakona o predskolskom odgoju i




obrazovanju navodi djecu s teSkoama u razvoju u istom
nizu s ostalim kategorijama koje ostvaruju prednost pri
upisu (djeca invalida Domovinskog rata, djeca
zaposlenih roditelja, djeca samohranih roditelja itd.).
Neovisno o tome koju od tih kategorija osnivaC smatra
prioritetnijom i kako god uredi metodologiju bodovanja,
svaka od navedenih okolnosti mora imati pozitivan ili
barem neutralan u¢inak na moguc¢nost upisa. Negativan,
diskvalifikacijski uCinak iskljuCen je po samoj naravi
pojma ,,prednost"” i u izravnoj je suprotnosti sa
Zakonom. PredloZena izmjena uskladuje Odluku sa
Zakonom, eliminira pravnu neizvjesnost za roditelje te
je uskladena s praksom vrtica kojima su osnivaci

druge jedinice lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj (npr. DV ,,Izvor", Samobor; djeéji vrti¢i
Grada Zagreba). Napominjem da su nadleZna tijela ovim
putem upoznata s diskvalifikacijskim u¢inkom trenutne
odredbe i konkretnim slu¢ajem u kojem je taj u¢inak
nastupio. ZadrZavanje istog rjeSenja nakon provedenog
savjetovanja znacilo bi svjesno prihvacanje
diskriminatornog ucinka prema djeci s teSko¢ama u
razvoju i njihovim roditeljima, $to bi u eventualnom
sudskom ili upravnom postupku bila oteZavajuca
okolnost.

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je
sastavljal:a p.rlmjedbe ili .osobe'ovlastfene za Luka Befanic
predstavljanje predstavnika zainteresirane

javnosti

; E-mail: luka.brkanic1 @gmail.com
Kontkil Telefon: +385915715757
Datum dostavljanja obrasca 8. travanj 2026.

Jeste li suglasni da se ovaj obrazac, s
imenonv/nazivom sudionika/ce savjetovanja,

oo . i DA
objavi na internetskoj stranici Grada Svete
Nedelje?

VaZna napomena:

Popunjeni obrazac s prilogom zaklju¢no do 20.04.2026. godine dostaviti na adresu elektronske poste:
pitanja@grad-svetanedelja.hr ili putem poSte na adresu: Grad Sveta Nedelja, Trg Ante Starcevica 5,10
431 Sveta Nedelja, s naznakom ,,Primjedbe, prijedlozi i misljenja na Odluka o nacinu ostvarivanja prava
prednosti pri upisu djece u djedji vrti¢ kojem je osniva¢ Grad Sveta Nedjelja.*

Po zavr3etku savjetovanja, sva pristigla misljenja bit ¢e dostupna na internetskoj stranici Grada Svete
Nedelje u sklopu Izvjesca o provedenom savjetovanju. Ukoliko ne Zelite da Vasi osobni podaci (ime i
prezime) budu javno objavljeni, molimo da to jasno istaknete pri slanju obrasca. Anonimni,
irelevantni te uvredljivi komentari nece se objaviti.

Sukladno odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine® broj 25/13 i
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prihvaé¢enim/neprihvacenim primjedbama i prijedlozima obavijestiti zainteresiranu javnost putem svoje
web stranice na kojoj ¢e objaviti IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu.




